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Sammanfattning

Som ett verktyg fér vattenfdérvaltningen, vars syfte ar att bidra till god status i
vattenférekomster, har ett vattenstrategiskt planeringsunderlag (VSPU) tagits fram for
Kavlingeans avrinningsomrade. Underlaget har placerats i en webbkarta som &r enkel att
anvanda och &r tillgdnglig for alla och pa sa séatt skapar battre méjligheter till god
planering. Kartan innehaller all relevant, tillgédnglig information om vatten som t ex
status, hydrologi, planer, VA, miljé samt skyddade omraden. VSPU riktar sig till
vattenvardare, planerare, fértroendevalda och till allménheten. En utredning om
rekreation i Kavlingean ingdr i underlaget. Webb-kartan nas via Kavlingedns vattenrads
hemsida: www.kavlingean.se.

Inledning
Syfte och mal

Syftet med projektet ar att ta fram ett GIS-baserat planeringsunderlag med koppling till
vatten for hela avrinningsomradet. Planeringsunderlaget kan sedan anvéndas i
vattenradets fysiska atgardsarbete sdvél som i den kommunala planeringen. Malet &r att
bdde vattenrddet och kommunala tjanstemén med hjalp av underlaget ska kunna géra
val avvagda bedémningar dér vattenfragor beaktas, vilket i sin tur leder till att statusen i
avrinningsomradets vattenférekomster blir battre. Planeringsunderlaget kan pa sikt
laggas in som ett tematiskt tillagg till de kommunala éversiktsplanerna.

Finansiering

Arbetet har finansierats med medel frdn LOVA, genom Lansstyrelsen i Skane, medel fran
Region Skanes miljévardsfond, samt av medel fran Kavlingeans vattenrad. Uppgifterna i
denna rapport far anvandas fritt och spridas. Kéllan ska anges.

Om Kavlingean

Sedan 1995 har kommunerna i Kévlingedns avrinningsomrade samarbetat for
genomfdrandet av vattenvardsatgérder, forst i Kdvlingedprojektet och nu genom
Vattenvardsprogram Kavlingean i Kavlingedns vattenrdd. Atgérderna som genomfordes
inom Ké&vlingedprojektet var framférallt anldggning av vatmarker och dammar,
restaurering av vattendrag, anldggning av skyddszoner och rekreationsatgérder.
Kavlingedns vattenrad bildades 2009 och har sedan 2010 haft tvd verksamhetsomraden:
Vattenforvaltning och Vattenvardsprogram Kavlingeadn. Frén och med 2014 tar
vattenradet 6ver recipientkontrollen fran Kavlingeans vattenvardsférbund, vilket innebéar
att alla tre verksamhetomraden &r nu samlade under samma organisation. Det &r inom
ramen for Vattenférvaltning som Kavlingedns vattenrad har tagit fram ett
vattenstrategiskt planeringsunderlag. Trots att arbetet med vattenvardsatgarder i
Kavlingeans avrinningsomrade har pagatt ldnge sa uppnar vattenférekomsterna inte god
status enligt Vattendirektivets krav. Detta innebér att man maste hitta nya arbetsformer
inom avrinningsomradet och ett vattenstrategiskt planeringsunderlag &r en viktig grund
for att kunna vidareutveckla arbetet.

Enligt dtgard 37 i vattenmyndigheternas Atgardsprogram 2009-2015 behdver
kommunerna, i samverkan med lansstyrelserna utveckla vatten- och avloppsplaner som
ska utgdra ett planeringsunderlag fér att uppna och bibehalla god vattenstatus i
kommunens vattenférekomster.

Vattenplaner har tidigare tagits fram av flera kommuner, men det &r endast i fa
omraden, t.ex Hoje @ och Segedns avrinningsomrade, som man har bortsett fran
kommunernas administrativa granser och tagit fram ett underlag fér ett helt
avrinningsomrade. Kavlingeans vattenrad vill ocksa arbeta tvarkommunalt och har tagit



fram ett planeringsunderlag fér hela avrinningsomradet. Att lamna arbetet med
vattenplaner pa kommunal niva och istéllet fokusera p& hela avrinningsomradet &r helt i
linje med vattenférvaltningsarbetet enligt vattendirektivet.

Det finns ett stort behov av att ta fram ett vattenstrategiskt planeringsunderlag pa
avrinningsomradesniva foér Kavlingedn. Enligt vattenmyndighetens publicering “Finn de
omraden som gdder havet mest i Sédra Ostersjons vattendistrikt”, tillhér Kavlingedns
avrinningsomrade de huvudavrinningsomraden som belastar havet mest i Sédra
Ostersjons avrinningsomrade. Relaterat till ytan har Kévlingedn den nast hogsta
antropogena belastningen av fosfor till havet och av de 30 delavrinningsomraden som
har hégst belastning av kvéve till havet finns sex stycken i Kavlingean.

VSPU

Projektbeskrivning

Planen ar tankt att ge en samlad bild av vattnet inom Kévlingedns avrinningsomrade och
fungera som ett underlag fér planering och handldggning bade inom vattenradet och
inom berérda kommuner. VSPU blir pa sétt och vis en realisering av den vision som lades
fram av Ph. Wolf! redan 1956. I forsta hand har arbetet inriktas pa att sammanstélla sa
komplett GIS-baserat planeringsunderlag som méjligt, baserat pa befintlig information
fran kommunerna och nationella och regionala datavardar. Planeringsunderlaget &r tankt
att underlatta bl.a. i kommunal planering, tillsyn och prévning, men daven anvandas for
att fatta beslut som leder till att statusen for vattenférekomsterna i avrinningsomradet
blir battre. Planeringsunderlaget ar sd heltdckande som mé&jligt, innefattande bl.a.
kommunal VA-information, fysisk planering, miljédata och naturvardsprogram.
Planeringsunderlaget kan sedan t.ex. anvandas fér att undvika exploatering pa
dversvamningskénsliga omraden, att valja ut 1ampliga omraden fér effektiva
vattenvardsatgarder eller bedéma risken for féroreningsutslapp i samband med
Oversvamningar. Underlaget kan vara till stéd foér att se de samlade konsekvenserna for
hela avrinningsomradet av olika planer och inte bara inom en enskild kommuns
geografiska omrade.

Férutom att sammanstélla befintlig information har en utredning gjorts ldngs Kévlingeans
huvudfara géllande tillgdnglighet ur ett helhetsperspektiv. Tanken &r att genom
biotopkartering och behovskartering med avseende pa friluftslivet ha en plan fér skétsel,
rensning och framkomlighet langs med an. Med denna information blir det lattare for
kommunerna att hanvisa eventuella friluftsdtgédrder och -verksamheter till Idmpliga
platser i och ldngs med an.

Med planeringsunderlaget hoppas vi att vattenfragorna kommer att lyftas i berérda
kommuner och i férlangningen ge béttre forutsattningar for genomférande av atgéarder.
Malet &r att planeringsunderlaget pa sikt ska anvandas i det dagliga arbetet i
kommunerna. Processen med att eventuellt Iagga in det vattenstrategiska
planeringsunderlaget som ett tematiskt tillagg till de berérda kommunernas
Oversiktsplaner ingick inte i projektet.

Ett liknande planeringsunderlag har tidigare tagits fram inom bade Héje @ och Segedns
avrinningsomraden, och Kavlingeans vattenrad har arbetat utifrén de erfarenheter som
da gjorts.

! Utdikad civilisation, Gleerups férlag, 1856.



Genomforande

Organisation

Arbetet med det vattenstrategiska planeringsunderlaget har gjorts av en person
projektanstélld av Kévlingeans vattenrdd. Arbetet pagick fran november 2014 till
september 2015. Projektledare har varit vattenradets samordnare och styrgruppen har
varit vattenrddets beredningsgrupp. Arbetsgruppen bestod av kommunrepresentanter
fran beredningsgruppen for Kavlingedns vattenrad.

Malgrupper
Funktion och innehdll p& VSPU bestames till stor del av vilka malgrupper de riktar sig till
och hur dessa jobbar. Det forsta steget i arbetet var att identifiera och traffa
malgrupperna. De &r féljande:

- Tjansteman med GIS-kunskaper

- Tjanstemdn utan GIS-kunskaper

- Tjansteman inom andra kommunala férvaltningar/verksamheter

- Foértroendevalda i vattenrddet

- Medlemmar i vattenrddet och andra intressenter

- Allménheten

Foértroendevalda &r en sérskild viktig malgrupp da de oftast &r bundna till den information
och underlag som tas fram av en tjansteman eller konsult.

Overgripande mal
De olika malgrupperna stéller krav pd bade innehall och den tekniska I6sningen. De fyra
évergripande malen med VSPU &r:
- Aktuell. Om informationen inte ar aktuell finns det risk att VSPU anvénds mindre
eller att felaktig information hittas.
- Tillgénglig for alla. Viktigt att s& manga som méjligt far tillgang till tjansten.
- Tekniskt oberoende. Nar en datortjénst tas fram &r det viktigt att s3 manga som
majligt far tillgang till tjansten oavsett hardvara och mjukvara.
- Integreras i befintligt arbetsséatt. For att en ny tjanst ska anvdndas maste den ha
en naturlig plats och erbjuda férdelar gentemot ett etablerat arbetssatt.

Arbetsprocess

Arbetet borJade med att separat traffa beredmngsgruppen styrelsen samt en grupp
tJansteman fran olika férvaltningar i varje kommun. Fran dessa méten utformades vilket
innehdll som var énskvart och vilka andra krav som stélldes. Fér Lund och Lomma fanns
redan erfarenheter med VSPU i Hdje & och synpunkter fran de som var bekanta med
underlaget var till stor nytta.

Teknik

N&r arbetet pabérjades var det klart att den tekniska 16sningen frén tidigare VSPU:er
skulle vidareutvecklas. De 6nskemal som stalldes fran malgrupperna kravde ocksa en
annan lésning. De tekniska mdjligheterna utreddes med hjalp av andra GIS-kunniga i de
atta kommunerna. Det som ocksa paverkar den tekniska l6sningen &r licenser for
program, licenser fér data, uppdateringsmadjligheter samt ekonomi. Tillgéanglighet ar
ocksa en faktor. En 18sning bér t ex inte kréva sarskilda tekniska system for att
anvandas.

Licenser

En stor faktor vid framtagandet av datortjénster ar avgifter som kan komma till vid valet
av hardvara/mjukvara samt valet av information i tjinsten. Foér hardvara kan det stéllas
krav pa tillracklig kraft eller kapacitet. Fér mjukvara kan det tillkomma licenser fér
program och fér information i en karta kan det tillkomma licensavgifter till Lantmateriet.

Innehadll

De manga kommunerna och andra aktérer stéller tillsammans mycket krav och dnskemal
pa innehallet. En del information var sarskilt viktig att fa med, som t ex detaljerad
hydrologi. Férutom att samla all kartinformation pa ett stélle fanns d&ven énskemal om



férdjupad information om saker och ting, eller hanvisningar till kallor dar det finns mer
information. For att halla informationen s aktuell som méjligt kan man anvénda OGC-
tjanster som WMS. I stéllet for att lokalt lagra information fran datavardar kan da
informationen nas direkt vid férfragningstillfallet.

Resultat
Webbkarta

For att uppfylla malen, och framférallt tillganglighetsmalet, skapades ett koncept med en
webbkarta. Den ar uppbyggd med licensfria programvaror och gor det enkelt att inforlova
andra avrinningsomraden i samma system, vilket ger samordningsvinster.

En starkt bidragande del till den valda tekniska lésningen och att den var genomférbar
var befintliga I6sningar i Lunds och Kristianstad kommuner. De samarbetar med Malmé
och Helsingborg med en plattform fér webbkartor, sMAP responsive, vilket stod foér den
anvandarmassiga delen. Den underliggande strukturen togs fram med hjalp av
Kristianstad kommun. Det bestar av en PostgreSQL databas med PostGIS och QGIS
server. Myndighetsdata l4ses direkt fr&n regionala och nationella datavérdar och lagras
inte lokalt, vilket innebar att de alltid ar aktuella. Som bakgrundskartor anvands
licensfria kéllor och ddrmed kringgds problem med geodatalicenser. Webbkartan ger
mojlighet att dela en lank till den aktuella karta som visas samt till utskrift. Den fungerar
i alla webblasare och daven i mobila enheter.

Med gruppering av data i kategorier och ibland underkategorier har i stort sett all
information som efterfragats kunnat fa plats i VSPU utan att den blir svaranvénd. VSPU
har information grupperat i foljande kategorier; baskarta, hydrologi, vattenférvaltning,
VA & dagvatten, fysisk planering, miljéférvaltning, markférhallanden, skyddade omraden,
riksintressen samt rekreation.

Webbkartan nds via Kavlingeans vattenrads hemsida, www.kavlingean.se.

Uppfyllande av mal

Aktuell

Informationen i VSPU &r uppdelad i tva delar. En datamé&ngd ligger lagrad lokalt och
innehaller kommunernas egna information samt information specifikt fér
avrinningsomradet. Denna information uppdateras av en dataansvarig. Kommunal
information uppdateras minst en gang per ar, med undantag for t ex pagaende
planarbete som uppdateras oftare. Planen &r att information knutet till vattenradets
projekt ska ha denna plats som huvudlagring och darmed ge mdjlighet att anvdnda VSPU
som projekteringsverktyg.

Den andra datamangden bestdr av myndighetsdata, vilken l&ses via WMS-tjanster direkt
fran datavardar som t ex Lansstyrelsen, Naturvardsverket, SGU, m fl. Informationen som
syns i VSPU blir darmed alltid samma som den senast uppdaterade.

Tillganglig for alla & tekniskt oberoende

Tjénsten ar en webbkarta som ar tillganglig bdde pa dator och mobil enhet, stdjder
samtliga webbldsare och kréver inget plugin for att kéras. Eftersom det inte finns nagon
licensdata i tjansten ar den fri for alla att anvanda och blir déarmed tillganglig for vem
som helst. Med VSPU far fértroendevalda méjlighet att fa fram mer information och
darmed ta beslut pa battre grunder.

Integreras i befintligt arbetssatt
VSPU riktar sig bland annat till de som anvander VISS idag och ar skapad s3 att den
innehaller samma viktiga information. Darmed &r det tankt att VSPU ersétter



anvandningen av VISS fér de som jobbar inom avrinningsomradet. VSPU finns ocksa som
WMS-tjaénst och dess information kan darmed latt placeras i en kommuns intrakarta.

Exempel pa anvandning

VA-planering

Det &r till stor nytta att kunna se verksamhetsomraden fér VA, utbyggnadsomrdden samt
hur det ser ut i granser mellan kommuner. Det kan leda till battre samarbete dver
kommungréanser och stérre méjlighet till riktade atgérder. Tillsammans med VA-
uppgifterna finns lamplig kompletterande information som t ex héjdkurvor, enskilda
avlopp samt dversiktsplaneomraden.
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I kartan syns ensk//da av/opp (punkter), verksamhetsomr&de for spillvatten (he/fargad yta),
6versiktsplaneomrdden (streckade ytor) samt héjdkurvor.

Oversiktsplanering

Samma férdelar som med VA-planering i kommungranser fas i éversiktsplaneringen.
Kommuner kan pa ett dverskadligt satt se omgivande kommuners éversiktsplanering och
ta hansyn till dessa. Men den stora férdelen ar att vattenfraégorna med bra information
kan fa den tunga roll den borde ha i éversiktsplanering.
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Dagvattenplanering

I detaljplanering saknas oftast kunskap om detaljerad avrinning, vilket gér att man
ibland bestaller en dagvattenutredning dar detta oftast redovisas. Med mer detaljerad
information om hydrologi i VSPU kan dagvattenfragan komma in véldigt tidigt i ett
planarbete och pa sa satt finns det mdjlighet till &nnu béttre planering med avseende pa
dagvatten.
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I kartan syns delavrinningsomr8den (réd linje), ytavrinning vid normal nederbérd (bl§ linje),
verksamhetsomr8de dagvatten (grén yta) samt utlopp (grén punkt).

Risk- och sarbarhet

Med information om havsnivahéjning och hydrologiska férhallanden vid hégfléden kan
man identifiera sdrbarheter i bebyggelse samt planera framtidens bebyggelse pa ett
sakert satt.
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I kartan syns havsniv8héjning 3 m (rod yta), overSIktsp/anerat omréde (rédstreckat) samt avr/nn/ng vid
extremfléden (rdd linje).

Miljoforvaltning

Kartan innehaller miljofarliga verksamheter, potentiellt férorenade omraden och nerlagda
deponier. Denna information &r nyttig i samband med planomraden, anlagda vatmarker
eller for att undvika att planera vatmarker pa fel plats.
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I kartan syns potent/e//t férorenade omr8den (ring med bokstav), miljéfarlig verksamhet (gul tr/ange/),
nerlagda deponier (orange yta) samt historiska v8tmarker (bl§ v8gig yta).

Vattenforvaltningens dtgardsarbete

Nya atgarder kan planeras utifr@n information om landskapet, t ex var det finns naturliga
sankor. Information om anlagda dammar finns, tillsammans med bilder.
Statusklassningar, miljokvalitetsnormer och évervakningsstationer finns ocksa i VSPU.
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I kartan syns anlagda v8tmarker (lila punkt), historiska v§tmarker (b/§ yta) samt d/kn/ngsforetag (rod linje for
dike och rédstreckad yta fér b4tnadsomride).

Forvaltning

VSPU skéts genom regelbundna uppdateringar av den data som ligger pa egen server,
d.v.s. framst kommundata. Bortsett fran ett par skikt racker det med en gang per ar, da
information samlas in frdn medlemskommunerna. Detta, tillsammans med de tekniska
delarna, skéts av GIS-kunnig personal enligt en framtagen férvaltningsplan. Férvaltning
sker tillsammans med VSPU fér Hoje a8 och Sege &, vilka kommer att finnas i samma
system. Data fran externa datavardar ar alltid aktuell.

Uppfoljning/Utveckling

Uppféljning och utvérdering &r redan idag viktigt fér Kavlingeans vattenrad, framfor allt
inom Vattenvardsprogram Kévlingedn men ocksa inom recipientkontrollen som tagits
dver av vattenradet fr.o.m. 2014. Effekterna av det vattenstrategiska
planeringsunderlaget kommer dels att féljas upp och utvarderas inom ramen for
Vattenvardsprogram Kévlingean och recipientkontrollen, men ocksd inom vattenradets
arbete med vattenférvaltning. Manga av de dtgédrder som det &r tankt att
planeringsunderlaget ska leda fram till ligger relativt Iangt fram i tiden vilket innebar att
det inte ar mojligt att ha uppféljning och utvardering inom detta projekt. Spridning av
resultaten fr@n projektet kommer att géras framfor allt via vattenrddets hemsida och via
de informella natverk som vattenradets representanter deltar i. Resultaten kommer
ocksa att distribueras till berérda kommuner.

Arbete har redan pabérjats med att féra in Hoje @ och Sege & i samma typ av webbkarta
och flera andra vattenrad &r intresserade av I6sningen.



