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YTTRANDE

Lansstyrelsen
Skane 2015-09-15 Dnr 531-22364-2015

Kontaktperson Mark och miljédomstolen

Miljéavdelningen Via e-post
Maria Nitare
010-2241527

maria. nitare@lansstyrelsen .se

Yttrande angdende mal nr M 2150-15 om anstkan om tillstand for
turbindrift pa fastigheten Lilla Harrie 4:2 i K&vlinge kommun

Yrkande

Lansstyrelsen yrkar att Mark- och miljddomstolen ska avvisa bolagets ansokan.

Grunder fb'r Liinsstyrelsens )/1'kande
Léinsstyrelsen beddmer att ansokan inklusive MKB har sadana véisentliga brister att
det inte ar méjligt att bedoma tillﬁtligheten av den verksamhet som omfattas av

ansokan.

Lansstyrelsen finner, vid genomgéng av materialet, att ansékan inte ar upprattad pa
ett sitt som majliggér bedémningar utifran hinsynsreglerna i 2 kap miljobalken
(MB) och hushallningsbestimmelserna i 3 kap MB. Ansékan, som bland annat géller
nyprovning av turbindrift i ett av Naturvirdsverket utpekat vardefullt vattendrag,
visar vidare inte hur sokanden anser sig sikerstélla det s k ickeférsamringskravet i
vattendirektviet, uttryckt genom vattenférvaltningsférordningen. Underlaget ar
darmed allt for ofullstindigt for att kunna liggas till grund fér domstolens prévning.

Lansstyrelsen overldter samtidigt at domstolen att bedéma om bristerna kan likas
genom kompletteringar. Om domstolen gér bedémningen att bristerna kan likas,
bor eventuella komplettringar finnas tillgangliga for synpunkter i god tid inf6r
domstolens avgorande, eller senast, i god tid infér en eventuell huvudférhandling i

malet.

Lansstyrelsen, som remissmyndighet, utgar fran att kompletteringar, efter
kungorelsen, normalt inte ska behévas avseende tillatlighetsfragor. Samtidigt
konstaterar myndigheten att sékanden inte givits méjlighet att tidigare under
ansokningsforfarandet inkomma med de kompletteringar som vore behévliga,
utifrén det allmanna miljéintresset. Lansstyrelsen bedémer att det normalt faller
under domstolens utredningsskyldighet att erbjuda remissinstanserna tillfalle for

synpunkter och s6kanden méjligheten att komplettera, innan malet kungérs.
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Skal for Lansstyrelsens avvisningsyrkande

Nollalternativ
Bolaget har inte utvecklat sitt resonemang kring nollalternativet och varfor det, vid
deras forslag till O-alternativ, inte kommer att finnas anordningar fér fiskens

framkomst.

Nollaternativet maste fortydligas for att domstolen och remissinstanserna ska kunna
bedéma miljoeffekterna av den legalisering av en anliggning, eller det tillstind, som
soks. Om lagligférklaringen visar att anliggningen som sadan tillkommit pa det satt
som krivs for att anlaggningen ska legaliseras, maste domstolen likvil ha underlag
for att kunna faststilla relevanta villkor till sikerstallande av dagens miljokrav, bland
annat avseende dtgarder som beframjar krav inom vattenférvaltningen samt 2 kap
MB. Lagstiftarens ambition torde vara att de vattenanldggningar som legaliseras eller
tillstdndsges enligt dagens krav, inte ska tillitas orsaka avsevird skada pa
mojligheterna for fisken att réra sig i vattendraget. Villkor avseende detta far anses
skliga, vid all tillstdndsprévning av vattenverksamhet samt vid all prévning av
lagligforklaring av vattenanlaggningar. I det aktuella fallet torde det, med hanvisning
till HVMFS 2013:19 och till dom i EU-domstolen den 1 juli 2015 i mal C-461/13,
itminstone handla om villkor om anpassningar for fiskens framkomlighet och fér att
uppfylla vattendirektivets krav pa konnektivitet. Det pdminns ocksd om att aven
utifrén aldre lagstiftning har det stllts krav pa anordningar for fiskar framkomlighet.

Bdtnadsberdkningen

Nar det galler vattenverksamhet kravs en relevant batnadsberakning for att ett
stallningstagande ska kunna géras, mellan samhillsnyttan av vattenverksamheten och
den forlust av naturvarden som befaras uppkomma genom projektet. Elproduktion
utan ekonomisk batnad kan ifragasattas ur ett juridiskt och samhalleligt perspektiv.
Forlust av naturvirden ska i princip inte accepteras vid kraftproduktion, utan
ekonomisk batnad. Ansdkan saknar en ekonomisk vérdering av de naturvarden som

riskerar att g forlorade, varfor bitnaden inte kan beréknas.

Det framgér av ansokan att batnadsberakningen bygger pa ett medelpris vid
forsdljning av el 15 ar bakat i tiden, samtidigt som det framgar att intékten har
bedémts konservativt och ingen hiansyn har tagits till framtida elprishéjningar.
Dagens elpris ar betydligt ligre an det som anvints i modellen och det ar darfor
svart att forstd att det &r en konservativ berdkning. Lansstyrelsen anser att den
anvinda modellen kanske kan vara till nytta for bolaget i nagot sammanhang men
kan inte ligga till grund for bétnadsprovning enligt 11 kap 6 § MB i samband med
nyprévning av turbindriften. Dagen situation pa elmarknaden maste vara den som
ska ligga till grund for kalkylen. Dérutéver kan jamforelser goras med ett forvantat
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elpris under den narmaste framtiden pa exempelvis 5-10 ar, samt, eventuellt, den

bakatblickande jamférelse som bolaget har gjort.

Med hénvisning till det aktuella Vattendragets héga klassning ar det besynnerligt att
enbart en féretagsekonomisk kalkyl har gjorts i bétnadsberakningen och ingen

samhallsekonomisk bedémning.

Hushdllningsbestdmmelserna i 3 kapitlet MB samt Strategi for dtgdrder i
vattenkraften

MKB saknar resonemang kring hushallningsbestimmelserna i 3 kapitlet samt de tva
statliga myndigheternas (Energimyndigheten och HaV) strategi for atgarder i
vattenkraften.

Enligt 3 kapitlet 1 § MB ska mark och vattenomraden anvindas for det eller de
andamal for vilka omradena ar mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och lage
samt féreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvindning som medfér en fran
allman synpunkt god hushallning. Det finns inget underlag eller motivering i MKBn
till stallningstagandet att verksamheten inte kommer i konflikt med denna

bestammelse.

Ur miljomalssynpunkt r Kavlingean mycket hogt klassad (regionalt sérskilt vardefull
och vid mynningen nedstréms kraftverken nationellt sdrskilt vardefullt).

Energimyndigheten och Havs och vattenmyndigheten har tillsammans tagit fram
"Strategi for dtgarder i vattenkraften Avvigning mellan energimal och
miljokvalitetsmélet Levande sj6ar och vattendrag”. Strategin kan bland annat
underlatta analysen fér Mark- och miljddomstolarna nar det ska bedémas om en
verksamhet kan anses ha stérre nytta dn skada. For att beskriva ett
avrinningsomrades varde for energimalet definierar strategin bland annat tre
indikatorer fér vattenkraften, namligen produktion, effekt och reglerférmaga.
Reglerférmagan ar det som gor vattenkraften helt unik och viktas dérfor i strategin
lika h6gt som det sammanlagda vardet av de tvd 6vriga indikatorerna. Anldggningar
som kan anvindas fér magasinering av vatten och for balansering av
elanvindning/elproduktion ar darmed de viktigaste for elsystemet. Det &r de storsta
vattenkraftsanldggningarna i Sverige som har betydelse for reglerfunktionen. Nér det
giller avrinningsomréaden star Luledlven, Géta alv, Angermanéilven, Indalsélven,
Umeilven, Skelleftedlven, Dalalven, Ljusnan och Ljungan fér nastan 100 % av

reglerfunktionen och fér 94 % av produktionen.

Reglerkraften vid vattenkraftsanliggningarna i Kévlingean ar (dven sammanslaget)
helt obefintlig. Antalet villor som kan virmas med den producerade elen frin
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anldggningen har uppgetts och det ar visserligen ett matt som kan ge en
uppfattningen om samhallsnyttan av vattenkraftsverksamheten i Kavlingean. Det kan
dock produceras férnyelsebar klimatneutral el pa andra satt, som inte pa nigot satt
kommer i konflikt med Sveriges taganden mot EU, exempelvis vattendirektivet och
direktivet om framjande av anvindningen av energi fran férnybara energikillor.
Ansokan giller nyprovning av vattenkraft men alternativa platser f6r produktionen
har inte presenterats. Dé ar det rimligt att det i MKB presenteras alternativa satt att
uppna samma produktion av férnyelsebar och klimatneutral el, dven om det skulle

ske pd ndgon annan plats, av annan verksamhetsutovare.
pa nag piats,

Faunapassage, gallerlutning, spaltvidd och flyktoppningar

Det anges i sékandens forslag till villkor i faunapassagen ska-i den man vattenflodet i
Kavlingedn medger det- alltid slippas minst 300 1/s under perioden 15 september
till 31 december och 1 april till 30 maj, och 6vrig tid minst 100 1/s. Ansokan saknar
redogorelse for varfor dessa nivaer har valts och det behovs en jamforelse mot
MLQ. Vilka vérden for vattendraget, anser bolaget, skulle vinnas om villkor fér
minitappningen till faunapassagen i stillet skulle sittas till MLQ? Om bolaget
bedémer att ndgon annan nivé for minimitappning an MLQ ar det lampligaste om
man enbart ser det ur vattendragets synvinkel sd bér motiveringen vara tydlig.

Tva kriterier ar avgorande for faunapassagens funktion vid uppvandring. Det ar dels
anlockningen, d v s fisken ska lockas till fiskvigen och dels ska fisken darefter latt
kunna passera upp genom fiskvagen. Anlockningen styrs av flodet fran fiskvigen i
forhallande till flodet fran turbinutloppet. Passagen styrs sedan av bland djup och
bredd. Desto stérre andel av det totala flodet som tappas genom fiskvagen desto
storre ar sannolikheten for att det inte 4r vattenmangden som begransar fiskvagens
funktion. Medellagvattenféringen dr numera en vanligt forekommande

rekommendation for flédet i fiskvagar.

Det ar majligt att den valda placeringen av faunapassagen kan anses utgora basta
tillgangliga teknik men s6kanden har inte pa ett tydligt sétt redogjort for motiven for
redovisad placering av faunapassagen. Sokanden har inte pa ett tydligt sitt redogjort
for varfor inga dtgarder behovs for att hindra att uppvandrande fisk ska vandra fel
och fastna i kvarnrannan och vad som kan anses vara basta mojliga teknik, samt

kostnader foér sddana anpassningar.

Sokanden har inte tillrackligt tydligt beskrivit de tekniska omstandigheterna och vad
det skulle innebara att gora de byggnadstekniska forandringar som kravs for att fa ett
galler med, ur fiskens synvinkel, basta lutning. Det har inte heller beskrivits varfor

den aktuella gallertypen har valts framfér B-galler.
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Sokanden har inte redovisat vattenhastigheten framfor gallren (vilket &r en mycket
viktig parameter) efter ombyggnad och inte heller motiverat varfor spaltvidden pa

just 15 mm har valts och gallerlutningen 40 grader har valts.

Fungerande flyktoppningar ar férutsdttningar for nedstromspassage men de ar
obefintligt beskrivna i ans6kan. Ansokan saknar tydlig beskrivning av dagens
flyktdppningar, deras lige och utformning och hur funktionella de ar. Det framgar
inte vilka férandringar som planeras, hur funktionella valda férandringar kommer att
vara samt andra motiv fér valda férandringar. Beskrivning av flodeshastighet, bredd,
djup, konstruktion, placering och fléde i flyktvigarna torde utgéra minimikrav vid
beskrivningen. Om s6kanden avser att inte vidta atgarder med anpassningar av

dagens ﬂyktbppningar maste aven detta motiveras.

Léinsstyrelsen vill erinra om att sokanden har full bevisborda for att lésningar som
innebar basta méjliga teknik presenteras. Léinsstyrelsen saknar underlag for att
bedéma om ansokan ar utformad utifrén vad som ar basta méjliga teknik.

Stromfall, bygde- och fiskeavgift
Det ansoks om att Lilla Harrie 4:2 ska bli stromfallsfastighet utan att det redogors
for vilken stromstricka som avses och hur stor andel av denna som ligger inom den

foreslagna stromfallsfastigheten.

Bolaget har inte narmare redogjort for sin instéllning till att, om tillstand till sokt
verksamhet meddelas, betala bygdeavgift respektive fiskeavgift enligt 6 kap 1
respektive 5 § Lag med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Bolaget har
visserligen ﬁtagit sig att anlﬁgga en faunapassage och gora vissa andra anpassningar
men det bor redogora fér om dessa anpassningar ar sa heltdckande att ndgon

ﬁskeavgift inte bor utdomas.

Kulturmiljé och_fornldmningar

Eftersom ansdkan ar otydlig betréffande utformning av faunapassagen och eventuella
nya flyktoppningar, och andra ingrepp f6r anpassningar, ar det svart att ta stallning
till hur kulturmiljéaspekter beaktas.

Ovrig upplysning
Léinsstyrelsen har inte kunnat bedoma tiﬂfitlighcten pa det underlag som har
kungjorts. Forst om domstolen anser att bristerna kan likas genom kompletteringar

och sadana inkommer, kommer Lansstyrelsen anféra materiella argument. Redan nu
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vill dock Lansstyrelsen framféra foljande: Vattenverksamheten som nu ar foremal
for nyprévning innebar vattenavledning for turbindrift i ett av Naturvardsverket
utpekat vardefullt vattendrag. Om kompletteringar visar att verksamheten anda ar
tillatlig och MKBn kan godkéannas kan Linsstyrelsen komma att yrka pa tidsbegransat
tillstind med hanvisning till den osdkra situation och behov av férdelning av

vattenresurser som kan rada i framtiden.

Ersattning for rattegdngskostnader

Lansstyrelsen kommer senast vid en eventuell huvudférhandling eller i samband

med annat slutligt stéillningstagande precisera sina erséittningsansprﬁk.

Detta yttrande har beslutats av Kristian Wennberg, enhetschef for Fiske och
vattenvirdsenheten. I drendet har dven deltagit Johan Wagnstrom, fiskeridirektor,
Margareta Svenning, milj6jurist och Rickard Lindberg, antikvarie. Foredragande har

varit Maria Nitare, vattenhandlaggare.
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