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1 Bakgrund och uppdrag

Hoje & vattenrdd och Kavlingeans vattenrdd ("uppdragsgivarna” /"vattenraden") &r
tva ideella féreningar som arbetar for att bevara och forbéattra vattenkvaliteten i
Hoje & respektive Kavlingean och dess ndromraden. Vattenraden arbetar med fyra
verksamhetsomraden; i) vattenférvaltning, ii) recipientkontroll iii) vattenvardande
atgarder samt iv) reparation och underhall. Verksamheterna finansieras i huvudsak
av kommuner och staten/EU. Vattenraden har status som allmannyttiga ideella
féreningar och i dagsldget ar varken Hoje & vattenrdd eller K&vlingeans vattenrad
momesregistrerade i Sverige.

KPMG presenterade den 2014-02-18 en rapport kring hanteringen av ingaende
moms pa kostnader inom vattenvarden. Uppdragsgivaren dnskar nu att denna
momsutredning uppdateras och vidareutvecklas. Uppdraget omfattar foljande
tjdnster: EY ska utreda och kommentera den momsmadssiga hanteringen av den
verksamhet som bedrivs av Hoje § vattenrad och Kavlingeans vattenrad. Enligt
kompletterande instruktion ska det inte ske nagon fullstandig omprévning av de
slutsatser som gjordes ar 2014. Syftet &r att uppdatera och komplettera analysen.

Beddmningen i denna promemoria ar baserad pa information som har framkommit i
mdten mellan EY och foretrddare for vattenraden samt Lunds Kommun. Som
underlag for var analys har vi dven granskat vattenradens arsredovisningar, stadgar
och hemsidor.

Promemorian &r baserad pa nu géllande momsregelverk och inom ramen for
uppdraget har EY inte beaktat eventuella inkomstskatterattsliga aspekter eller
andra juridiska aspekter. Rapport riktar sig enbart till uppdragsgivarna. Andra

Medlem i Ernst & Young Global Limited



EY

Building a better
working world

parter kan inte forlita sig pa innehallet i denna rapport, utan hanvisas till att
inhdmta egen sjalvstandig radgivning. EY &r inte ansvariga for konsekvenser av
anvandandet av EY:s rapport i strid med ovanstaende villkor.

2 Vattenradens verksamhet och finansiering

2.1 Héje a vattenrad

Inom ramen fér Hoje 3 vattenrads verksamhet férekommer enligt uppgift féljande
transaktioner:

Vattenférvaltningen finansieras av de kommuner genom vilka an I6per.
Finansieringen sker genom medlemsavgiften och avser att, tillsammans med bidrag
fran Vattenmyndigheten, tacka 1,5 heltidstjanster i féreningen.

Recipientkontroll (provtagningar, kontroll och medlemskap i Oresunds
vattenvardsférbund) finansieras genom de medlemsavgifter som tas ut av
kommunerna, VA Syd och féretag som bedriver verksamhet som har paverkan pa
an.

Vattenvardande atgéarder (inklusive reparation och underhall), finansieras framst
genom olika externa bidrag fran t ex lansstyrelsen och delfinansieras genom de
medlemsavgifter som tas ut av kommunerna.

2.1 Kéavlingeans vattenrad

Inom ramen for Kavlingeans vattenrads verksamhet férekommer enligt uppgift
foljande transaktioner:

Vattenférvaltningen finansieras av de kommuner genom vilka an léper,,
kommunfdrbundet VA SYD och Sydvatten AB. Finansieringen sker genom
medlemsavgiften och avser att, tillsammans med bidrag fran Vattenmyndigheten,
tacka 1,5 heltidstjanster i féreningen.

Recipientkontroll (Provtagningar, kontroll och medlemskap i Oresunds
vattenvardsférbund) finansieras genom de medlemsavgifter som tas ut av
kommunerna, VA Syd, Sydvatten AB och féretag som bedriver som har inverkan pa
an.
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Vattenvardande atgarder (inklusive reparation och underhall), finansieras framst
genom olika externa bidrag fran t ex lansstyrelsen och delfinansieras genom de
medlemsavgifter som tas ut av kommunerna och Sydvatten AB.

3 R&ttsliga utgadngspunkter

3.1 Transaktioner som &r féremal fér mervirdesskatt

Tillhandahallande av tjanster som gors av beskattningsbara personer mot ersattning
i Sverige utgoér transaktioner som &ar féremal fér mervardesskatt, se 3 kap. 1§
Mervéardesskattelagen (2023:200) ("ML"). For att vattenradens verksamhet ska
vara momspliktig maste den uppfylla ML:s krav pa att utgéra en ekonomisk
verksamhet. Dessutom maste vattenraden som utgdngspunkt tillhandahalla varor
eller tjanster som omfattas av momsplikt. Om vattenraden gér momspliktiga
tillhandahallanden av varor eller tjanster har de ocksa som utgangspunkt ratt att
dra av moms som bel&per pa inkép avseende dessa tillhandahallanden, jfr 13 kap. 6
§ ML. For att kunna redovisa och dra av moms maste vattenraden i sa fall
momesregistreras.

Det &r dven mojligt att bedriva en sa kallad blandad verksamhet, dar det bade finns
en momspliktig del och en icke-momspliktig del inom verksamheten. Fér de fallen
har den beskattningsbara personen bara ratt till avdrag for den ingaende skatten till
den del kostnaderna anvands inom den momspliktiga verksamheten, se bl.a. 13 kap.
29 § ML. | RA 2010 ref. 98 har Hégsta forvaltningsdomstolen slagit fast att ett
foretag vars ena verksamhetsgren var helt bidragsfinansierad, och saledes féll
utanfér momsens tilldmpningsomrade, skulle bedémas som en separat del som inte
gav ratt till avdrag fér ingdende moms.
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3.2 Beskattningsbar person

Med en beskattningsbar person avses den som sjdlvstandigt bedriver en ekonomisk
verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat, se 4 kap. 2 § ML. Det finns
alltsa inte nagot krav om att verksamheten ska ha ett vinstsyfte for att utgéra en
ekonomisk verksamhet.

Det har ingen stérre betydelse i vilken form som verksamheten bedrivs, utan det
vasentliga ar huruvida det finns en avsikt att foreta transaktioner som faller inom
momsens tilldmpningsomrade, som utgangspunkt tillhandahallanden av varor eller
tjanster mot ersattning. | regel kvalificeras en verksamhet som en ekonomisk
verksamhet om den har fortldpande karaktar och utférs mot ersattning som erhalls
av den som utfort transaktionen.!

Enligt 4 kap. 6 § ML anses en allmannyttig ideell férening inte utgéra en
beskattningsbar person avseende den del av dess verksamhet som ar undantagen
fran inkomstskatt enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) ("IL"). Se dock
nedan under 4 for en mer utférlig kommentar om den momsmadssiga hanteringen av
allmannyttiga ideella féreningar.

3.3 Tillhandahallande av tjanster mot erséttning

For att en betalning ska ses som en ersattning har EU-domstolen uttalat att det ska
finnas en direkt koppling mellan vederlaget och tillhandahallandet av tjanster. Ett
sadant samband finns om det mellan tjansteleverantéren och mottagaren av
tjiansterna foreligger ett rattsforhallande som innebér ett dmsesidigt utbyte av
prestationer, dar vederlaget utgdr ett motvérde av den tillhandahallna tjgnsten.? En
beddmning om bidrag skall anses utgéra ersattning fér en tjanst maste beddomas i
det enskilda fallet.

3.3.1 Bidragsfinanserad verksamhet

Verksamhet som helt finansieras av bidrag ar inte ekonomiska verksamheter for
momsandamal. En transaktion som klassificeras som ett bidrag eller en gava kan
dock kvalificeras som en ersattning for momsandamal, under férutsattning att det
finns en direkt koppling mellan vederlaget och tillhandahallandet av tjdnster. Bidrag
kan da utgdra en momspliktig ersattning, se 8 kap. 2-3 §§ jamte 3 kap. 1§ ML,
vilket innebdr att verksamheten blir momspliktig.?

1C-612/21, punkt 34
2 Seb.laC-182/17, p.32 C-264/14, punkt 27 och C-520/10, punkt 27
3 Se dven artikel 73 MD
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Hogsta domstolen har i avgérandet HFD 2020 not 54 faststallt ett
forhandsavgorande rérande bidrag som ett bolag erhallit enligt ett sarskilt avtal
med kommun. | det aktuella fallet utférde bolaget myggbekdampning runt en dlv i
kommunerna. Syftet med verksamheten var att reducera och begrdnsa férekomsten
av mygg och darigenom forbattra utemiljon fér manniskor och djur i omradena.
Kommunerna gav bolaget i uppdrag att utféra myggbekampning i ett visst omrade.
For detta erhdll bolaget ersattning som berdknades med utgangspunkt i de
kostnader som uppdraget medfért. Myggbekdmpningen finansierades med medel
fran kommuner, Jordbruksverket och Naturvardsverket. Fragan i malet berérde
huruvida de erhallna bidragen utgjorde en momspliktig omséattning av tjanst, eller
om ersattningen skulle ses som oberoende bidrag.

HFD konstaterade att det fanns ett rattsférhallande mellan bolaget och
kommunerna som innebar ett 6msesidigt utbyte av prestationer. Vidare menade
domstolen att tjdnsterna utférdes mot en ersattning som utgjorde det faktiska
motvardet for tillhandahallandet av myggbekdampningen. Det féreldg darmed ett
direkt samband mellan den utfdrda tjansten och den mottagna ersattningen. Att en
del av ersattningen som bolaget erholl for tillhandahallandet av tjanster utgjordes
av statliga bidrag, paverkade enligt domstolen inte bedémningen av om det férelag
ett direkt samband. Bolagets tillhandahallande av tjanster avseende
myggbekdampning ansags darmed av HFD utgdra omsattning av tjanster ur ett
momshanseende.

3.3.2 Finansiering av en kommun

| ett forhandsbesked fran Skatterdttsnamnden, SRN dnr 18-09//, beddmdes fragan
om ett kommunaldgt aktiebolag ansags tillhandahalla tjanster mot ersattning till de
tvd kommuner som &gde bolaget. Enligt uppdragsavtalet med kommunerna skulle
bolaget fér kommunernas rakning svara for och handha allmanna néringslivsfragor.
Uppdraget innefattade att bolaget skulle framja kommunernas utveckling, stédja det
lokala ndringslivet och locka nya féretag till regionen. Bolaget skulle tillsammans
med kommunerna I6pande 6verldagga och komma dverens om detaljutformningen av
verksamhetsinriktningen. Kommunerna finansierade bolagets basverksamhet och
ersattningen for detta faststalldes arligen. Till kostnaderna for basverksamheten
ingick lokalhyra, personal, kontors- och administrationskostnader, samordning av
regionala naringslivsprojekt m.m. Skatterattsnamnden bedémde att ett
rattsforhallande mellan bolaget och kommunerna har uppstatt genom
uppdragsavtalet. Enligt avtalet ska dven kommunerna betala en ersattning till
bolaget for att bolaget for kommunernas rakning ska arbeta for att framja de
allménna naringslivsfragorna. Skatterattsnamnden bedémde darmed att bolaget
tillhandahdéll kommunerna en tjanst mot ersattning.
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3.3.3 Delvis bidragsfinansiering

Det féorekommer att delar av vattenradens verksamhet finansieras delvis genom
medlemsavgifter och delvis genom bidrag som utbetalas fran en tredje part, t ex
statliga myndigheter eller institutioner inom EU.

Verksamhet som fullt ut finansieras genom oberoende bidrag som inte motsvarar en
ersattning for en tjanst (jfr 3.1.1) och ar inte momspliktig. Det finns darfér inte
nagon mojlighet att dra av ingdende moms i en sadan verksamhet. Att en
momspliktig verksamhet uppbar vissa stdod till sin verksamhet i form av bidrag som
komplement till sina momspliktiga intdkter innebar dock inte i sig att dess ratt till
avdrag for ingdende moms begransas. Fragan har bl.a. adresserats av EU-
domstolen i mal C-21/20 BNT i vilket domstolen tydligt slar fast att det &r ett
anvandningen av en inkdpt tillgdng som &r avgorande for ratten att dra av den
moms som bel6pt pa inkdpet, inte om inkdpet har finansierats med inkomster fran
den momspliktiga verksamheten, eller med subventioner (p 52 i domen).

Den omstandighet att en organisation mottar oberoende bidrag fran externa
finansidrer behdver alltsd inte i sig inneb&ra en begrédnsning av avdragsratten for
ingdende skatt om organisationen annars bedriver en momspliktig verksamhet.
Eftersom villkoren for olika typer av bidrag och finansieringar skiljer sig 4t maste
dock de momsmassiga konsekvenserna av varje typ av stod beddémas utifran
forutsattningarna for just det bidraget eller stodet.

4 Olika verksamhetsformer
4.1 Sarskilt om allmannyttiga ideella foreningar

4.1.1 Svensk ratt

Det ar mojligt for ideella féreningar att bedriva sjalvstandiga ekonomiska
verksamheteter. Dock, anses en allmannyttiga ideell férening, enligt svensk ratt,
inte bedriva ekonomisk verksamhet och utgér darmed inte en beskattningsbar
person i den utstrackning verksamheten ar inkomstskattebefriad enligt 7 kap. 3 §
IL, se 4 kap. 6 § ML.

For att betraktas som en allmannyttig ideell forening foreligger det ett &ndamals-,
verksamhets-, fullféljds- och éppenhetskrav, se 7 kap. 3 § IL. Andamalskravet
innebar att foreningen ska framja ett allmannyttigt &ndamal. Ett exempel pa ett
sadant dndamal utgdrs av miljovard, innefattande naturvard, 7 kap. 4 § IL.
Verksamhetskravet och fullféljandekravet innebdr féreningens verksamhet ska
uteslutande, eller sa gott som uteslutande, fradmja det allménnyttiga &ndamalet, och
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i skalig omfattning anvanda dess intakter for att framja andamalet, se 7 kap. 5
jamte 6 §§ IL.* Oppenhetskravet innebér att den ideella féreningen inte far végra
nagon intrdde som medlem, om det inte finns sarskilda skadl med hansyn till
verksamheten, se 7 kap. 10§ IL.

Det ska dock noteras att reglerna for allmannyttiga ideella féreningar ar en svensk
sarreglering och avviker fran vad som framgar Radets direktiv 2006/112/EG om
gemensamt system fér mervardesskatt ("MD").

4.1.2 EU-ratt

Av artikel 9 i MD anges det att "med beskattningsbar person avses den som
sjdlvstdndigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller
resultat”. Vidare anges det att "med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet
som bedrivs av /.../ en tjdnsteleverantér”, se artikel 9 i MD. Enligt praxis fran EU-
domstolen kraver begreppet ekonomisk verksamhet en analys av samtliga
omstandigheter under vilka verksamheten bedrivs, vilket innefattar en bedémning i
det enskilda fallet med hansyn till typiska beteenden hos en foretagare som ar
verksam inom samma sektor.>

Bestammelsen har bedémts ha direkt effekt, vilket innebar att den kan aberopas av
den skattskyldige, till fordel for denne.®

| ett nyligen avgjort férhandsavgorande (C-87/23) har EU-domstolen behandlat
fragan om en férening, som enligt det nationella landets ratt inte far vara
vinstdrivande och som delvis finansieras genom offentliga bidrag, kan anses utgéra
en ekonomisk verksamhet enligt artikel 9 MD.” EU-domstolen konstaterar i malet att
de namnda omstandigheterna saknar betydelse for fragan om det foreligger en
ekonomisk verksamhet. Status som ideell férening utgdr darmed inte ett hinder for
att féreningen kan anses utgdra en beskattningsbar person som bedriver ekonomisk
verksamhet.® Begreppet ekonomisk verksamhet ar dessutom tillampligt oberoende
finansieringsmetod.® Det avg6rande for tilldmpningen av begreppet ekonomisk
verksamhet ar istallet, i linje med tidigare EU-praxis, att en bedémning gérs som
beaktar samtliga omstandigheter som kdnnetecknar féreningens verksamhet,

4 Verksamhetskravet innebéar att 90-95% upp till 100% av verksamheten ska bedrivas i syfte att frdmja det allmannyttiga
&ndamalet, se prop. 1999/2000:2 del 1 5.502 ff. Fullféljandekravet innebar att minst 75-80% av féreningens avkastning ska
anvéndas fér det allmannyttiga andamalet, prop. 2013/14:1 (volym 1 a)s.316 samt RA 2001 ref. 17).

5C-612/21, punkt 35

6 Jfr bl.a prop. 2012/13:124 s. 70

7 M&l C-87/23 den 4:e juli 2024, punk 40.

8 C-87/23 punkt 43

9 C-87/23 punkt 45
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daribland den omstdandigheten att verksamhet ar jamforbar med det typiska
beteendet hos en ekonomisk aktér inom det berérda omradet. 1©

Att en férening vid prissattning av sina tjanster enbart stravar efter att tacka sina
kostnader forefaller enligt EU-domstolen inte motsvara det typiska beteendet hos
en foretagare som stravar efter Ionsamhet. Denna omstandighet utesluter dock inte
mojligheten for en forening att betraktas som en ekonomisk verksamhet.** | malet
konstaterar EU-domstolen att det finns andra omstandigheter som pekar mot att
foreningen framstar som en leverantér av tjanster som ar jamforbar med varje
annan ekonomisk aktér som &r verksam pa samma marknad och saledes
konkurrerar med féreningen. | det aktuella malet var féreningen verksam inom
organisation och tillhandahallande av utbildningstjénster. Foreningen sokte aktivt
projekt och kunder samt anlitade utbildare som underleverantorer for att
tillhandahalla tjanster, vilket &r beteenden som &r typiska fér en ekonomisk aktor
inom utbildningssektorn. Dessutom tog féreningen betalt for en del av
utbildningstjansterna, bedémde deltagarnas kunskapsniva och inhdmtade
synpunkter pa utbildningen. Aven om en stor del av finansieringen kommer fran
offentliga subventioner, ar detta en del av féreningens planering och s6kande efter
kunder, vilket inte paverkar bedémningen av den ekonomiska karaktaren pa
verksamheten. EU-domstolen beddmer darfér att féreningen gentemot
utomstaende framstar som en leverantdr av tjanster for utbildning eller for
organisation av sadana tjanster som &r jamférbar med varje annan ekonomisk aktor
som &r verksam pa samma marknad och saledes konkurrerar med féreningen.*?

4.1.3 Kommentarer

Vi har forstatt att Vattenraden har klassificerats som allmannyttiga ideella
féreningar enligt svensk ratt och vi har inte uppmarksammat ndgon omsténdighet
som ger oss omedelbar anledning att ifrdgasatta denna klassificering. Vattenraden
framjar ett allmannyttigt &ndamal genom att verka for att bevara och férbattra
vattenkvaliteten i Hoje a respektive Kavlingedn och dess ndromraden. Vi har dven
uppfattat det som att verksamheten enbart gar ut pa att frdmja detta &ndamal,
samt att uppdragsgivarna anvander sina intdkter och medel uteslutande fér denna
verksamhet. Verksamhetskravet och fullféljkravet ar darmed uppfyllda.

Av vattenradens stadgar foljer det att medlemmar i vattenraden kan upptas av
kommuner, industrier, vattenavledningsforetag och 6vriga, vilka ar beroende av,
eller engagerade i, vard och nyttjande av vattenférekomsterna inom
verksamhetsomradet. Enligt var beddmning framstar denna medlemsbegrénsning

10 C-87/23 punkt 46
11 C-87/23 punkt 47-49
12 C-87/23 punkt 50-53
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som naturlig i férhallande till vattenradens verksamhet och syfte. Var uppfattning ar
darfor att Vattenraden dven uppfyller dppenhetskravet.

Var beddmning &r dérmed att vattenrdden troligen inte kommer att anses utgora en
beskattningsbar person i den mening som avses i 3 kap. 1§ ML jamte 4 kap. 6§ ML.

Det skulle vara mojligt att argumentera for att vattenraden ska anses

utgbra en ekonomisk verksamhet enligt MD. Genom att aberopa direktivet med
direkt effekt skulle ddrmed vattenraden kunna anses utgora en beskattningsbar
person for momsandamal. Vi har uppfattat det som att Vattenraden fortldpande
tillhandahaller tjanster till kommunen (se nedan). Under férutsattning att
vattenradens verksamhet &r jamforbar med andra ekonomiska aktérer som verkar
inom samma omrade, &r det i linje med férhandsavgdrande C-87/23 mdjligt att se
vattenraden som en ekonomisk verksamhet, trots att det inte finns ndgot vinstsyfte.
Det bor noteras att férhandsavgoérandet ar relativt nytt och att det annu inte med
sékerhet gar att séga hur det kommer att tolkas av Skatteverket och eventuella
domstolar.

For att sakerstélla och tydliggora hanteringen om vattenraden véljer att aberopa
artikel 9 MD med direkt effekt rekommenderar vi att det gérs en dversyn av de avtal
och andra dokument som reglerar vattenradens forhallande till dess medlemmar
och andra intressenter. Om vattenraden dnskar full férutsebarhet avseende om
myndigheterna kommer att dela dess beddmning finns mdjlighet att anséka om
forhandsbesked fran Skatterattsndmnden. Alternativt kan en formell brevfraga
stallas till Skatteverket. Svaret pa en sadan formell brevfraga ar dock, till skillnad
fran ett férnandsbesked, inte juridiskt bindande for myndigheten.

Om vattenrddens verksamhet kan klassificeras som ekonomisk verksamhet enligt
MD, bor de enligt var beddmning kunna aberopa MD:s regler med direkt effekt och
darigenom uppna status som momspliktiga. Att sa sker bor enligt var bedémning
inte i sig ge nagra direkta implikationer for inkomstskatteandamal. Om
utformningen av vattenradens verksamhet dndras kan det inte uteslutas att
verksamheten faller utanfér undantagsbestammelsen i 7 kap. 3 § IL och att
vattenraden i sa fall blir skyldiga att betala inkomstskatt pa eventuellt dverskott i
verksamheten.

Forutsatt att den ideella féreningen utgér en beskattningsbar person samt att
finansiering sker pa samma satt som idag, kan foljande ségas om momspliktiga
transaktioner inom verksamheten.

Vi har uppfattat det som att Vattenraden utfor visst arbete som ligger inom ramen
for kommunens ansvarsomrade. Det &r darfér mojligt att argumentera for att
kommunerna kan anses ha gett vattenraden i uppdrag att utféra uppgifter fér
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kommunens rdkning. For detta arbete kan Vattenraden anses tillhandahalla
kommunerna tjdnster mot ersattning.!® | enlighet med HFD 2020 not 54 torde det
inte ha ndgon betydelse att en del av denna ersattning finansieras genom statliga
bidrag.

Enligt den beddmning vi kunnat gora i nuldget, ar det sannolikt inte mgjligt att se de
statliga/EU bidragen som momspliktiga transaktioner. Detta eftersom vi, utifran den
analys som vi gjort hittills, inte kunnat faststalla ett rattsférnallande mellan
Vattenraden och staten/EU som innebdar ett dmsesidigt utbyte av prestationer.
Staten/EU kan darfor inte ha gett Vattenraden nagot uppdrag eller tillhandahallit
tjianster av Vattenraden for vilka ersattning utgar.

4.2 Kommunal forvaltning och kommunalférbund

Kommuner kan bilda kommunalférbund och Idmna 6ver skdtsel av kommunala
angeldgenheter till ett saddant forbund, vilket utgdr en fristdende offentligrattslig
juridisk person.t4

Under forutsattning att kravet pa sjalvstandig ekonomisk verksamhet &r uppfylit,
kan bade kommuner och kommunalférbund ses som beskattningsbara personer
enligt ML.1> Det &r emellertid inte mojligt att bedriva en ekonomisk verksamhet, om
verksamheten bedrivs i syfte att tillgodose ett eget behov. Kommunen eller
kommunalférbund kan inte anses utfora tjanster mot ersattning om de exempelvis
utfor arbete inom vattenférvaltning, som ligger inom deras eget ansvarsomrade.

| de fall en sjdlvstandig ekonomisk verksamhet bedrivs, har kommunen och
kommunalférbundet ratt till avdrag for ingdende skatt enligt ML. For den del
ersattning fér ingdende skatt inte kan dras av enligt ML kan kommuner och
kommunalfoérbund ha ratt till momsersattning enligt LEMK.1® Det spelar darmed
ingen for kommuner eller kommunalférbund om den ingdende momsen har ett
samband med en momspliktig verksamhet eller inte.

4.3 Enkelt bolag

Ett potentiellt majligt alternativ hade kunnat vara att hantera vattenradets
verksamhet som ett enkelt bolag. Ett enkelt bolag utgér inte en juridisk person och
som utgangspunkt heller inte ett skattesubjekt for momsandamal. Deldgarna

13 Jfr. C-182/17

14 3 kap. 8§ Kommunallagen, prop 2016/17:171 s.307-308

15 Notera att de kommunala verksamheterna styrs av regler i Kommunallagen. Det ligger inom ramen fér vart uppdrag att
utreda eller kommentera denna reglering.

16 Lag (2005:807) om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund
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(bolagsmannen) i det enkla bolaget svarar for sina forpliktelser enligt bolagsavtalet
och dven hanteringen av in- och utgaende moms hanteras som utgangspunkt hos
respektive bolagsman. Det &r under vissa férutsattningar majligt att [ata en av
bolagsmdnnen hantera redovisningen genom representantredovisning.

Forutsattningarna for och konsekvenserna av att vattenradens verksamhet
organiseras som enkla bolag far dock utredas i detalj, om dessa skulle anses vara en
framkomlig vag politiskt och organisatoriskt.

Utredning av den momsmassiga hanteringen av den 11 (12)
verksamhet som bedrivs av Hoje & vattenrad och
Kavlingeans vattenrad



EY

Building a better
working world

5 Sammanfattning

For att den verksamhet som bedrivs av vattenraden ska utgéra en momspliktig
verksamhet, féreligger det krav pa att den beskattningsbara personen ska
tillhandahalla tjanster mot ersattning samt utgdra en sjalvstandig ekonomisk
verksamhet. For detta andamal har inte verksamhetsformen nagon stérre
betydelse. Uppdragsgivarna har som utgangspunkt ratt till avdrag foér ingdende
skatt till den del kostnaderna ar hanfoérliga till inkbp avseende momspliktiga
tillhandahallanden av tjanster.

Utifran de transaktioner som EY identifierat i dagsldget, &r var bedémning att det
gar att argumentera for att de tjanster som vattenraden utfér for kommunernas
rakning utgdér momspliktiga transaktioner. Vad det géller bidrag fran staten/EU &r
var bedémning, utifran den analys vi kunnat géra i nuldget, att det sannolikt inte &r
mojligt att se dessa som momspliktiga transaktioner.

Praxis pa EU-niva har dppnat upp majligheten for allmannyttiga ideella féreningar
att betraktas som ekonomiska verksamheter. For det fall dd verksamheten véljs att
bedrivas i denna form, &r det méjligt att argumentera for att vattenraden utgér
beskattningsbara personer ur ett momshanseende genom att aberopa MD med
direkt effekt. Det ska dock noteras att forhandsavgérande C-87/23 &r relativt nytt
och att det 4nnu inte med sdkerhet gar att sdga hur det kommer att tolkas av
Skatteverket och eventuella domstolar. Var rekommendation &r darfor att en
dversyn gors av de avtal och andra dokument som reglerar vattenradens
forhallande till dess medlemmar och andra intressenter for att sékerstélla och
tydliggdra hanteringen. Det ar dven mojligt fér uppdragsgivarna att anséka om
fornandsbesked fran Skatterattsnamnden eller stélla en formell brevfraga till
Skatteverket.

Aven kommuner och kommunalférbund kan utgéra ekonomiska verksamheter, och
de har ratt till avdrag for ingdende moms i motsvarande man enligt ML. For den del
ingdende skatt inte kan dras av enligt ML, kan kommuner och kommunalférbund ha
ratt till ersattning enligt LEMK. For denna verksamhetsform har det darfoér ingen
betydelse om den ingdende momsen har ett samband med en momspliktig
verksambhet eller inte.

For de fall verksamheten bedrivs i form av ett enkelt bolag, ska det noteras att in-
och utgdende moms som utgangspunkt hanteras hos respektive bolagsman. En mer
detaljerad utredning behover goras for att bedéma om ett enkelt bolag ér en
framkomlig vag fér verksamheten ur ett politiskt och organisatoriskt hanseende.
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